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SUMULA: Autoriza o poder executivo
municipal a contratar operagdo de crédito com
a Caixa Econémica Federal e da outras
providéncias.

I - RELATORIO

Trata - se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo, visando a autorizacio legislativa para que o Poder Executivo Municipal
possa contratar operagio de crédito junto a CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
no 4mbito do Programa FINISA - Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento - Modalidade Apoio Financeiro destinado a obras de edificagoes
publicas e a obras de infraestrutura.

Inicialmente, ressalta-se que a proposi¢ao trata-se de autorizacio
para realizacio de operacdo de crédito na ordem de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes
de reais), vindo, inclusive, a criar compromisso de amortiza¢io para a proxima
legislatura, o que ndo ¢ ilegal, por permissivo do art. 15 da Resolugio n° 43/2001
do Senado Federal, mas que precisa ser devidamente ponderado pelos membros
desta Casa Legislativa em consideracio a0 interesse publico primario.

E o relatorio.

II - DO MERITO

Conforme exposi¢io de motivos do Executivo Municipal, os
recursos oriundos das operacdes de créditos aqui referidas serdo aplicados nas
obras e edificaciio publicas e a obras de infraestrutura.
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Assim, primeiramente, cabe ressaltar o teor do art. 28, inctso IV e
art. 69, inciso XXXIII, da LOM, a qual define a competéncia do chefe do executivo
para realizar a contratagio de operagio de crédito e competéncia da ara para
legislar sobre o assunto em questio.



A Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 28 — Cabe 4 Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

IV — obtencdo e concessio de empréstimos e operagdes de

crédito, bem como, sobre a forma e os meios de pagamento;

Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito:

XXXIII — Contrair empréstimos e realizar operacdes de
crédito, com prévia autorizagdo da Cimara Municipal.

De outra banda, impende salientar que a contratacdo da operagao
de crédito em comento tera que obedecer aos ditames instituidos na Let
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
conforme consta no artigo 32 e 33.

A Matéria em questio também ¢ disciplinada e devera obedecer o
teor da RESOLUCAO N° 43, DE 2001 DO SENANDO FEDERAL, que
dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessio de garantias, seus limites
e condicdes de autorizagdo e da outras providencias.

Destarte, a legislagio patria, entende imprescindivel autoriza¢io
legislativa para que o municipio possa contrair empréstimo, sem olvidar, contudo,
das demais exigéncias trazidas.

Sendo assim, vislumbro que a priori as prescrigdes legais foram
atendidas, seja no que se refere a competéncia exclusiva do Executivo, para
fins de contratacio de operagdes de crédito (empréstimo), seja no que diz
respeito 2 ordem emanada da Camara Municipal, mediante autorizagio
legislativa, a fim de que a operagdo seja contratada, conforme consta da

matéria em apreco.

Todavia, cabe ressaltar que apds a autorizagdo legslativa o
Municipio, ainda, deverd cumprir todos os dispositivos legais previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e Resolugio n® 43 do Senado Federal, para-—que se
concretize a contratacao.
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De outra banda, a Constitui¢ao Federal de 1988, no art. 167, 1nciso
IV, prevé a regra da vedagao de vinculacio de receitas de impostos a 6rgio, fundo
ou despesa, o que a doutrina e a jurisprudéncia vieram a denominar de principto

orcamentério da nio afetagdo de receitas:
3

»

Ast. 167. Sio vedados: [.-]
IV - a vinculacio de receita de impostos a 6rgio, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparti¢io do produto da arrecadagio dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agoes € servicos publicos de saude, para
manutencio ¢ desenvolvimento do ensino e para realizagio de
atividades da administracao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a
prestagio de garantias as operagdes de crédito por antectpagao de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

O proprio dispositivo constitucional referido antevé as excegoes a
regra da vedagdo de vinculacio da receita de impostos a 61rgio, fundo ou despesa:
a) reparticao constitucional de impostos previstos nos arts. 158 ¢ 159 da CF; b)
destinacio de recursos para a satde, ensino e administra¢ao tributaria; ¢) prestacao
de garantias as operagoes de crédito por antecipagio de receita; d) oferecimento de
garantia e contragarantia a Unido.

Ii por demais consabido que as instituicdes financeiras exigem,
como condicio para a concessdo dos empréstimos, a previsio legal de garantias de
pagamento, por meio da vinculagio de receitas constitucionalmente destinadas 20s
entes politicos.

A jurisprudéncia de diversos Tribunais de Contas do Pais ja vao
neste sentido, como exemplificativamente, do Tribunal de Contas de Minas Geratis
ja declarou a possibilidade de vinculacio das receitas do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM) para a garantia de operagoes de crédito, como se percebe no
julgado a seguir:

“(...) A receita decorrente do FPM ¢ classificada como
transferéncia, 0 que ndo se confunde com receita de impostos, esta, sim, impossivel
de ser vinculada previamente a 01gdo, fundo ou despesa. (...) Essa transferéncia €
composta por dois impostos — de Renda e Sobre Produtos Industrializados —
ambos de competéncia da Unido. No entanto, relativamente A0s municipios, esses
cecursos nio constituem receita de seus impostos, uma vez/que foge a sua




competéncia a respectiva arrecadagdo, ingressando em sua Receita como
transferéncias intergovernamentais. Dessa forma, desde ja, firmo o entendimento
de que o inciso IV, do art. 167, da Carta Magna, e, por conseguinte, a Simula
TCMG n° 96, nio se aplicam aos recursos do FPM, pois estes recursos, no ambito
do municipio, ndo sdo receitas de Impostos, mas sim receitas correntes
provenientes de transferéncias governamentais. Portanto, respondo o primeiro
questionamento do Consulente, no sentido de que nada impede que o municipio
vincule percentual do FPM para custear despesa com contribuicio devida a
Associacio de Municipios.” (grifou-se)

Assim, muito embora o Fundo de Participacio dos Municipios
(FPM) seja constituido por receitas de impostos — IR e IPI —, relativamente aos
entes municipais hd a perda dessa natureza ao ingressarem na receita cOmo
transferéncias intergovernamentais, decorrentes do federalismo de cooperagio que
orienta a reparti¢io das receitas tributarias (arts. 158 e 159 da CF/88). Dessa forma,
como conclui o Parecer n® 2/2018/GAB/CGU/AGU, “(...) nos termos do art.
167, IV e § 4°, da CF, os recursos vinculados a fundos de participagio, ofertados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, podem ser aceitos como garantia nas
operagdes celebradas por entes subnacionais com as instituicdes financeiras
federais™.

Assim, se conclui, de que quanto a receita proveniente do Fundo de
Participa¢io dos Municipios, ressalta-se, ndo ha proibicdo de sua vinculagio por
haver parecer vinculante exarado pela AGU nesse sentido e, quanto as receitas
decorrentes de transferéncias constitucionais (art. 158 da CF), ha profunda
divergéncia jurisprudencial, existindo, todavia, razodvel interpretagio pela
viabilidade dessa vinculagio.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestagdo das comissoes permanentes € a
conviccio dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a
Consultoria Juridica, em conclusio, salvo melhor juizo, nao vislumbro qualquer
irregularidade formal e material a Constituigio Federal e as Leis Infraconstitucional.

I1I - DA CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela legalidade da
tramitacio do projeto de lei n® 33/2022.

incula e nio
0 mérito da

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer ndao
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reflete a opinido dos nobres vereadores, cabendo aos edis a aprecipCa
matéria para sua aprovagiao ou reprovagao.
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E o parecer. S.M.]
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